
জলবায়ু  সুশাসন  ও  সামািজক
জবাবিদিহতায় েটকসই অগ্রযাত্রা
েমা:  সানাউল্লাহ্  িরয়াদ:  বাংলােদশ  একিট  জলবায়ু  ঝুঁিকপূর্ণ  েদশ,
েযখােন প্রায় প্রিত বছর প্রাকৃিতক দুর্েযাগ েলেগই থােক। এরমধ্েয
ঘূর্িণঝড়,  জেলাচ্ছ্বাস,  বন্যা  ও  খরা  অন্যতম।  এসব  দুর্েযাগ
েমাকােবলায়  সরকার  স্থানীয়  পর্যােয়  প্রিতিট  ইউিনয়েন  গঠন  কেরেছ
ইউিনয়ন  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা  কিমিট  (টউগঈ),  যা  একিট  আইিন
কাঠােমার  অংশ  িহেসেব  কাজ  করার  কথা।  তেব  বাস্তবতায়  েদখা  যাচ্েছ,
েদেশর অিধকাংশ ইউিনয়েন এসব কিমিট কাগেজ-কলেম থাকেলও বাস্তেব তারা
িনষ্ক্িরয়, অকার্যকর বা বহু বছর ধের সভা কের না, এমনিক সদস্যরা
িনেজও জােন না েয তারা এই কিমিটেত আেছ িক না!

ইউিনয়ন দুর্েযাগ ব্যবস্থাপনা কিমিটর মূলত ভূিমকা এবং দািয়ত্ব হল-
স্থানীয়  দুর্েযাগ  ঝুঁিকপূর্র্ণ  এলাকা  ও  ঝুঁিক  িচহ্িনত  করা;
জনগেণর  মধ্েয  ঝুঁিক  েমাকােবলা  িবষয়ক  সেচতনতা  ৈতির  করা;  বার্িষক
দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা  পিরকল্পনা  (অহহঁধষ  অপঃরড়হ  চষধহ)  প্রণয়ন;
বার্িষক  বােজট  প্রস্তাবনায়  ১০%  তােদর  কর্মপিরকল্পনার
অন্তর্ভুক্িত;  দুর্েযােগর  সময়,  পূর্েব  ও  পরবর্তী  পুনর্বাসন
কার্যক্রম  সমন্বয়  করা;  িবিভন্ন  সরকাির  ও  েবসরকাির  সংস্থার
সহেযািগতায় কাজ করা।

তেব  এ  কিমিট  িনষ্ক্িরয়তার  কারণ  হল-  ক্ষমতার  িবেকন্দ্রীকরেণর
অভাব; রাজৈনিতক সিদচ্ছার ঘাটিত; প্রিশক্ষণ ও বােজেটর অভাব; নারী
ও  প্রান্িতক  জনেগাষ্ঠীর  অন্তর্ভুক্িতর  অভাব;  বার্িষক  পিরকল্পনা
থাকেলও তা ইউিনয়ন পিরষেদর বােজেট প্রিতফিলত হয় না।

এরমধ্েয  আবার  িলঙ্গিভত্িতক  ঝুঁিকর  অন্তর্ভুক্িত  রেয়েছ।
দুর্েযাগকােল নারী, িশশু, প্রিতবন্ধী ব্যক্িত ও বয়স্ক ব্যক্িতরা
অেনক  েবিশ  ঝুঁিকেত  থােক।  িকন্তু  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনায়  নারীেদর
েনতৃত্েবর  সুেযাগ  খুবই  সীিমত।  টউগঈ-এর  পুনর্গঠেনর  সময়  এই
িলঙ্গিভত্িতক  ঝুঁিকর  অন্তর্ভুক্িত  ও  প্রিতিনিধত্ব  িনশ্িচত  করা
অত্যন্ত  জরুির।  তেব  িলঙ্গিভত্িতক  ঝুঁিক  এড়ােত  সমতা  ও  সহনশীলতা
িনশ্িচেতর িকছু েকৗশল রেয়েছ।

তেব নারীরা অিধকাংশ ক্েষত্ের পিরবার ও সন্তানেদর রক্ষা করেত িগেয়
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িনেজেদর  িনরাপত্তা  উেপক্ষা  কেরন।  দুর্েযাগ  আশ্রয়েকন্দ্ের
িনরাপত্তাহীনতা ও েযৗন হয়রািনর ঝুঁিক থােক, যা নারী ও িকেশারীেদর
উপস্িথিত  কিমেয়  েদয়।  িসদ্ধান্ত  গ্রহণ  প্রক্িরয়ায়  নারীেদর
অংশগ্রহণ প্রায় অনুপস্িথত থােক, ফেল তােদর চািহদা নীিতিনর্ধারেণ
প্রিতফিলত হয় না।

এিদেক জাতীয় নীিতর প্েরক্ষাপেট বাংলােদশ সরকার নারী উন্নয়ন নীিত
২০১১  এবং  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা  আইন  ২০১২-এর  মাধ্যেম  দুর্েযাগ
ব্যবস্থাপনায়  নারী  ও  প্রান্িতক  জনেগাষ্ঠীর  অন্তর্ভুক্িতর  কথা
বেলেছ।  জাতীয়  অিভেযাজন  পিরকল্পনা  (ঘঅচ)-এ  নারী-সংেবদনশীল
অিভেযাজন কার্যক্রেমর উপর েজার েদওয়া হেয়েছ।

টউগঈ-এ নারীর অন্তর্ভুক্িত আসেল েকন গুরুত্বপূর্ণ? স্থানীয় নারী
প্রিতিনিধ,  নারী  িসএসও  সদস্য  ও  কিমউিনিট  নারী  েনতােদর
অন্তর্ভুক্িত িনশ্িচত করেল বাস্তব অিভজ্ঞতা ও চািহদা পিরকল্পনায়
প্রিতফিলত  হয়।  নারী  সদস্যরা  জল,  স্বাস্থ্য,  িনরাপত্তা,  আশ্রয়  ও
খাদ্য ব্যবস্থা িবষেয় িভন্ন দৃষ্িটভঙ্িগ ও প্রেয়াজনীয় তথ্য আনেত
পােরন, যা দুর্েযাগ ব্যবস্থাপনােক আরও মানিবক কের েতােল। নারীেদর
েনতৃত্ব  ও  অংশগ্রহণ  দুর্েযাগ  পূর্ব  প্রস্তুিত,  সাড়া  প্রদান  ও
পুনর্বাসন কার্যক্রমেক আরও কার্যকর ও ন্যায়িভত্িতক কের। তাই টউগঈ
গঠন  ও  পুনর্গঠেনর  সময়  কমপক্েষ  ৩০%  নারী  সদস্য  অন্তর্ভুক্িত
িনশ্িচত  করা।  নারীেদর  জন্য  আলাদা  ক্ষমতায়নমূলক  প্রিশক্ষণ  ও
সেচতনতা  কার্যক্রম  গ্রহণ।  নারী  েনতৃত্বেক  সমর্থন  করেত  স্থানীয়
পর্যােয় সহেযািগতা ও মেনাভাব পিরবর্তেনর উদ্েযাগ েনওয়া। দুর্েযাগ
ও  জলবায়ু  পিরবর্তেনর  িবরুদ্েধ  লড়াইেয়  নারী  শুধু  উপকারেভাগী  নয়,
সক্িরয় অংশীদার। তাই িলঙ্গিভত্িতক ঝুঁিকর অন্তর্ভুক্িত মােন শুধু
সমতা নয়, বরং দুর্েযাগ সহনশীল সমাজ গঠেনর একিট অিনবার্য উপাদান।

টউগঈ  যিদ  সিঠকভােব  বার্িষক  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা  পিরকল্পনা
প্রণয়ন  কের,  তাহেল  েসিট  ইউিনয়ন  পিরষেদর  বার্িষক  উন্নয়ন
পিরকল্পনার  (অউচ)  অংশ  হওয়া  উিচত।  এর  ফেল  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা
একিট দীর্ঘেময়ািদ প্রস্তুিত ও অিভেযাজেনর রূপ েনেব।

বার্িষক  পিরকল্পনা  ও  বােজট  সংযুক্িত:  েটকসই  ও  কার্যকর  দুর্েযাগ
ব্যবস্থাপনার িভত্িত; ইউিনয়ন দুর্েযাগ ব্যবস্থাপনা কিমিটর (টউগঈ)
অন্যতম  প্রধান  দািয়ত্ব  হেলা  দুর্েযাগ  ঝুঁিক  িচহ্িনত  কের  একিট
বার্িষক  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা  পিরকল্পনা  (অহহঁধষ  জরংশ-ওহভড়ৎসবফ
অপঃরড়হ  চষধহ)  ৈতির  করা।  িকন্তু  বাস্তেব  েদখা  যায়,  এই



পিরকল্পনাগুেলা  অেনক  সময়  েকবল  সভা  েরজুেলশেন  সীমাবদ্ধ  েথেক  যায়
এবং  ইউিনয়ন  পিরষেদর  মূল  বােজট  পিরকল্পনায়  প্রিতফিলত  হয়  না।  ফেল
দুর্েযাগ  প্রস্তুিত  ও  অিভেযাজন  কার্যক্রম  যথাযথভােব  বাস্তবািয়ত
হয় না।

পিরকল্পনা  যতই  বাস্তবসম্মত  েহাক  না  েকন,  তা  যিদ  বার্িষক  বােজেট
অর্থ বরাদ্দ না পায়, তেব বাস্তবায়ন সম্ভব নয়। তাই বােজট সংযুক্িত
করা খুবই জরুির। একই সােথ পিরকল্পনার বাস্তবায়ন ঘটােত হেল বােজট
ৈতিরেত  বােজট  সংযুক্িত  করেতই  হেব।  বার্িষক  বােজট  প্রক্িরয়ায়
দুর্েযাগ ঝুঁিক হ্রাসেক অন্তর্ভুক্ত করেল স্থানীয় সমস্যাগুেলােক
গুরুত্ব িদেয় সুিনর্িদষ্ট পদক্েষপ েনওয়া যায়। পিরকল্পনা ও বােজট
একীভূত  হেল  জনগেণর  অংশগ্রহণ  িনশ্িচত  হয়,  এবং  স্বচ্ছতা  ও
জবাবিদিহতা বৃদ্িধ পায়।

জাতীয় নীিতর সঙ্েগ সামঞ্জস্য: স্থানীয় সরকার (ইউিনয়ন পিরষদ) আইন,
২০০৯  অনুযায়ী,  বার্িষক  উন্নয়ন  পিরকল্পনা  প্রণয়েনর  সময়  স্থানীয়
জনগেণর  মতামত  গ্রহণ  ও  বাস্তব  সমস্যার  প্রিতফলন  জরুির,  যার  একিট
গুরুত্বপূর্ণ  িদক  হেলা  দুর্েযাগ  ঝুঁিক।  দুর্েযাগ  ব্যবস্থাপনা
আইন,  ২০১২  অনুযায়ী  টউগঈ-েক  স্থানীয়  পিরকল্পনার  সােথ  সমন্বয়  কের
কার্যক্রম  পিরচালনার  িনর্েদশনা  েদওয়া  হেয়েছ।  বােজেট  দুর্েযাগ
পিরকল্পনার  প্রিতফলন  কীভােব  সম্ভব?  টউগঈ  প্রস্তুত  করা  বার্িষক
অ্যাকশন প্ল্যান ইউিনয়ন পিরষেদর অউচ (অহহঁধষ উবাবষড়ঢ়সবহঃ চষধহ) ও
ত্ৈরমািসক  বােজট  চক্ের  অন্তর্ভুক্ত  করেত  হেব।  পিরকল্পনা  ৈতিরর
সময়  বােজট  লাইন  আইেটম  িনর্ধারণ  কের  প্রস্তাব  িদেত  হেব  (েযমন:
আশ্রয়েকন্দ্র  সংস্কার,  রাস্তা  েমরামত,  দুর্েযাগ  প্রস্তুিত
কর্মশালা,  নারীেদর  জন্য  পৃথক  িনরাপদ  স্থান  ইত্যািদ)।  ওয়ার্ড
িভত্িতক পিরকল্পনা সভা ও বােজট শুনািনেত এই পিরকল্পনা তুেল ধরেত
হেব।

বােজট  সংযুক্িতর  সুফল  িহেসেব  দ্রুত  ও  পূর্বপ্রস্তুিতেত  সাড়া
েদওয়ার  সক্ষমতা  ৈতির  হয়।  আন্তর্জািতক  জলবায়ু  অর্থায়ন  গ্রহেণর
প্রস্তুিত  বােড়,  েযমন:  এঈঋ  বা  খউঈঋ-এর  তহিবল  েপেত  বােজট
পিরকল্পনা ও িরেপার্িটং অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। প্রান্িতক জনগেণর
চািহদািভত্িতক  েসবা  িনশ্িচত  হয়,  েযমনঃ  খাদ্য,  পািন,  িচিকৎসা,
আশ্রয়।  টউগঈ-এর  পিরকল্পনােক  ইউিনয়ন  পিরষেদর  বােজট  প্রক্িরয়ার
সােথ একীভূত করা মােন শুধু “প্রিতেবদন ৈতির” নয়, বরং এিট বাস্তব
কােজর  জন্য  প্রািতষ্ঠািনক  প্রিতশ্রুিত  এবং  অর্থ  বরাদ্েদর
িনশ্চয়তা। এিট দুর্েযাগ সহনশীলতা ও জলবায়ু অিভেযাজেনর ক্েষত্রেক



েটকসই ও জবাবিদিহমূলক কের েতােল।

জলবায়ু সুশাসন ও জলবায়ু অর্থায়েনর ইিতবাচক প্রভাব: বাংলােদশ এখন
জলবায়ু  সুশাসন  (ঈষরসধঃব  এড়াবৎহধহপব)  ও  জলবায়ু  অর্থায়ন  (ঈষরসধঃব
ঋরহধহপব) ব্যবস্থায় উন্নয়নশীল েদশগুেলার মধ্েয অন্যতম অগ্রগামী।
এই দুই প্রক্িরয়া ইউিনয়ন পর্যােয়র জন্য
স্থানীয়  বােজেট  বরাদ্দ  বৃদ্িধ:  জলবায়ু  অিভেযাজন  ও  ঝুঁিক  হ্রােস
বরাদ্দকৃত  জাতীয়  ও  আন্তর্জািতক  তহিবল  ইউিনয়ন  পিরষেদ  েপৗঁছােল,
তারা স্থানীয় দুর্েযাগ ব্যবস্থাপনায় যথাযথ পদক্েষপ িনেত পারেব।

প্রান্িতক  জনেগাষ্ঠীর  সহায়তা:  নারী,  েজেল,  কৃষক,  ভূিমহীন
পিরবারসহ  প্রান্িতক  জনেগাষ্ঠীর  (েযমন-িহজড়া,  দিলত,  ক্ষুদ্র  নৃ-
েগাষ্ঠী  ও  প্রিতবন্ধী  ব্যক্িত)  অিভেযাজন  কার্যক্রেম  অংশগ্রহণ  ও
সহায়তা িনশ্িচত করা যােব।

স্থানীয়  সরকােরর  স্বচ্ছতা  ও  জবাবিদিহতা:  বােজট  ব্যবস্থাপনায়
জনগেণর  অংশগ্রহণ  বাড়েল  দুর্নীিত  হ্রাস  পােব  এবং  সামািজক
জবাবিদিহতা ৈতির হেব।


